ITAKO

Bundes-Arbeitsgemeinschaft der
Kommunalen IT-Dienstleister e.V.

VITAKO-STELLUNGNAHME ZUR OFFENTLICHEN KONSULTA-
TION DES VERGABERECHTS

VITAKO ist der Verband der kammunalen IT-Dienstleister in Deutschland und reprdsentiert 54
Mitglieder, die die Verwaltungs-IT fur rund 80 Prozent der deutschen Kommunen erbringt. Die
VITAKO-Mitglieder bedienen sich als 6ffentliche Auftraggeber ihrer Genossenschaft ProVitako als
Vergabestelle,um Aufwand und Kosten fir die angeschlossenen Kommunen durch europaweite
Ausschreibungen von Rahmenvertragen madglichst gering zu halten und den Wettbewerb und
die Innovation zu fordern. ProVitako hadlt Rahmenvertrage mit einem Wert von Gber 500 Millio-
nen Euro und ist die grélste Beschaffungsstelle in der kommunalen IT.

AKTIONSFELD 1: STARKUNG DER UMWELT- UND KLIMAFREUNDLICHEN BE-
SCHAFFUNG

Allgemein:

Die Starkung der umwelt- und klimabezogenen Aspekte ist in vielen Kommunen bereits heute
Bestandteil der Klimaneutralitatsbestrebung und steht auf der kcmmunalen Agenda ganz weit
oben. Auch die Angebote der Systemhaduser / Marktteilnehmer, die ihre ITKM-Produkte mit CO2-
Zertifikaten (Kompensationen] anbieten, zeigt den durch die Nachfrage erzeugten Trend zusatz-
lich auf.

Bei der Beschaffung van ITKM-Produkten fir die Trager der kommunalen IT-Dienstleister — die
Kommunen — sowie die kammunalen IT-Dienstleister selbst sollten daher umwelt- und klima-
freundliche ITKM-Produkte soweit méglich gefordert werden.

Dazu gehort aus Sicht der ProVitako auch die Verlangerung des Produkt-Lebenszyklus durch
beispielsweise Refurbishment (second life) und Recycling im Sinne der Kreislaufwirtschaft.

Die ProVitako wird dies im Nachhaltigkeitskonzept entsprechend umfassend positionieren. Dies
unterstitzt auch die Zielsetzung der Vitako in Sachen Green-IT.

1. Auf welcher Stufe des Vergabeverfahrens kénnen Sie sich eine (verpflichtende)
Berlicksichtigung von umwelt- oder klimabezogenen Aspekten am besten vorstellen?
Eher in der Leistungsbeschreibung, bei den Eignungs- oder Zuschlagskriterien, in den
Ausflihrungsbedingungen oder in einer Kombination davon?

Umwelt- oder klimabezogene Aspekte kdnnen in allen Bereichen (Eignungs-, Zuschlagskrite-
rien, Leistungsanforderungen und Ausfihrung] bericksichtigt werden.

Aufgrund der breiten Palette an vorstellbaren Auftragsgegenstanden wird es vermutlich am
meisten Sinn machen, auf eine Kombination abzuzielen. Ansonsten hietet sich haufig die An-
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wendung als Leistungsanforderung, ob als Mindestanforderung oder als wertendes Zuschlags-
kriterium an, um eine zu grofse Einschrankung des Bieterfeldes zu vermeiden. Hierbei ist zu be-
achten, dass diese Nachhaltigkeitskriterien praktikabel gestaltet werden. Die Ausfihrungsbe-
dingungen kénnen sicherstellen, dass die umwelt- und klimabezogenen Aspekte nicht nur im
Vergabeverfahren nachgewiesen, sondern auch praktisch umgesetzt werden.

Hardwarebeschaffungen eignen sich gut dazu, umwelt- und klimabezogene Aspekte zu berlck-
sichtigen. Es gibt unterschiedliche Instrumente/Anforderungen, die eingesetzt werden kdnnen:
Lebenszyklen von Produkten, Energieeffizienz, Produktionsbedingungen und Prozesse, Materi-
alnachweise (u.a. LiefKettG und zu Hilfenahme von NGOs wie Watchdog). Die freiwillige Einhal-
tung bzw. Forderungen des LiefKettG an Mindeststandards kann Vergabestellen dabei helfen,
umweltbezogene Aspekte zu bericksichtigen und die Forderung der Nachhaltigkeit zu gewahr-
leisten

2. Existieren aus lhrer Sicht bereits zielgerichtete und hinreichend praxistaugliche Vorbilder
fur die verbindliche Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien (welche)?

Nein, nicht bekannt.

3. Welche rechtlichen oder praktischen Punkte kénnten aus Ihrer Sicht am besten zu einer
nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung beitragen? Wie hilfreich wdren z.B. praktische
Anleitungen, Begrindungspflichten, Selbstverpflichtungen, Quoten, Ge- und Verbote
oder Mindeststandards?

Praktische Anleitungen in Verbindung mit vorgeschlagenen Mindeststandards kénnten zielfih-
rend sein. Der 6ffentliche Auftraggeber muss aber je nach Auftragsgegenstand Spielrdaume in
der Ausgestaltung haben. Begrindungspflichten wirden eher zu einer weiteren Burokratisie-
rung fuhren. Starkere Koordination der einzelnen Initiativen und Bereitstellung von Muster-Leis-
tungsverzeichnissen fur standardisierte Leistungen waren ebenfalls hilfreich. Mindeststandards
aus dem LiefKettG und praktische Anleitungen sind sinnvoll, da Fehlerquellen und -gefahren
somit ausgeschlossen bzw. minimiert werden; Selbstverpflichtungen sind ein Instrument zur Si-
cherung der umwelt- und klimafreundlichen Beschaffung, allerdings ist die Uberprifbarkeit und
Einhaltung schwierig bzw. nur bedingt maglich. Daher sollten diese auch in den Ausfihrungs-
bedingungen Gbernommen werden.

4, In welchen Branchen sehen Sie besondere Chancen fir die umwelt- und klimafreun-
dliche Beschaffung? Gibt es Ihrer Ansicht nach Leistungen, die keine entsprechende Um-
welt- oder Klimarelevanz haben kdnnten? Bitte erlautern Sie.
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In der IT-Branche sind Ansatze durchaus realisierbar, insbesondere fUr Hardware. Im Bereich der
IT-Dienstleistungen und Services ist es allerdings nur teilweise umsetzbar (abgesehen von einer
unternehmensbezogenen Eignung].

Beim Bau, Verkehr, Textilindustrie oder die Automobilindustrie sollten umweltbezogene Aspekte
immer berlcksichtigt werden.

AKTIONSFELD 2: STARKUNG DER SOZIAL-NACHHALTIGEN BESCHAFFUNG
Allgemein:

Die sozial-verantwaortliche Beschaffung wird seit langem in der Gesellschaft gefordert und auch
—vornehmlich im Endverbrauchermarkt bei Lebensmitteln - praktiziert. In der der Beschaffung
von ITKM-Produkten ist durch das Lieferkettengesetz ein deutliches Signal in diese Richtung ge-
setzt worden. Die Anstrengungen, dies insbesondere auf international operierende Hersteller
auszuweiten, sollte grundsatzlich forciert werden, um keine Nachteile flr regionale Hersteller
aufkommen zu lassen, die sich bereits heute im Sinne einer Selbstverpflichtung dazu erklaren.
Die ProVitako wird dies im Nachhaltigkeitskonzept entsprechend umfassend pasitionieren.

5. Welche Aspekte einer sozial verantwortlichen Beschaffung sollten Uber die
Berlcksichtigung von Tarifvertragen hinaus aus lhrer Sicht prioritar bei der 6ffentlichen
Beschaffung verfolgt oder intensiviert werden?

Fairtrade bzw. tkofaire Beschaffungen; ILO-Kernarbeitsnormen beachten und zugrunde legen,
Malsnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern und zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Inklusion und Integration von Migranten.

6. Wie kénnte dies aus lhrer Sicht am besten im Vergabeverfahren und -recht integriert
werden?

Selbstverpflichtendes soziales Nachhaltigkeitskonzept der Bieter zur Beachtung der 0.g. sozialen
Aspekte, das Teil der Ausfihrungsbestimmungen wird, z.B. Erklarung zur Umsetzung der Inklu-
sionsvargaben; Frauen und Familienférderung, ILO-Kernarbeitsnormen etc. Es kénnten disposi-
tive Musterbedingungen bereitgestellt werden.

Es kbnnen entsprechende Zertifikate und Nachweise im Rahmen der Eignungs-, Zuschlagskri-
terien, z.B. BSCI-Mitgliedschaft als Voraussetzung zur Teilnahme am Verfahren definiert werden.
Zielfihrend ware es den ICTI CARE-Prozess als Vorbild auch in der EU umzusetzen, damit die
Prufbarkeit gewahrleistet ist.
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7. Wie kénnen soziale Innovationen wie. z.B. Sozialunternehmen durch die o6ffentliche
Vergabe gestdrkt werden?

Erganzung des § 118 GWB um solche Unternehmen.

AKTIONSFELD 3: DIGITALISIERUNG DES BESCHAFFUNGSWESENS
Allgemein:

Die Digitalisierung der Beschaffung bzw. der Verwaltungsleistungen insgesamt, ist kein ,nice to
have-Thema" mehr, sondern eine grundlegende Erwartung die zu erfillen ist. Fir die ProVitako
ist diese Intention daher absolut folgerichtig und zu unterstatzen.

8. Welche der folgenden Dienste kennen Sie und welche davon nutzen Sie? Zentraler
Bekanntmachungsservice, Datenservice 6ffentlicher Einkauf, die neuen elektronischen
Standardformulare, weitere Projekte zur Digitalisierung des éffentlichen Einkaufs (bitte
benennen). Was fehlt aus Ihrer Sicht zur vollumfanglichen Digitalisierung der Vergabev-
erfahren?

Zentraler Bekanntmachungsservice, elektronische Standardformulare der einzelnen Lander.

Es fehlt vor allem an allgemeinen Standards. Die Digitalisierung von Vergabeverfahren muss in
definierten Leitplanken passieren, die heute nur zum Teil varhanden sind. Das schafft Sicherheit
fur Auftraggeber und Bieter. Die unterschiedlichen Bedienungsweisen der E-Vergabe-Portale
sind fUr die Bieter problematisch.

9. Sprichtaus lhrer Sicht etwas gegen die elektronische Einreichung von Nachprifungsant-
rdgen und virtuelle mundliche Verhandlungen in Nachpriufungsverfahren? Bitte
erldutern Sie.

Nein, das ware zu begrllsen.

10. Welche weiteren Schritte sind praktisch und rechtlich zur Digitalisierung der Na-
chpridfungsverfahren aus lhrer Sicht insbesondere erforderlich?

Vermeidung von Medienbriichen. Insbesondere sollten auch die Vergabeakten/Vermerke digital
eingereicht werden kénnen.
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AKTIONSFELD 4: VEREINFACHUNG UND BESCHLEUNIGUNG DER VERGABEVER-
FAHREN

Allgemein:

Die Beschaffungsvorgange sind sehr komplex und fur die 6ffentlichen Auftraggeber ist die
Durchfdhrung von Vergabeverfahren oft risikobehaftet. Es fehlen oft Personal und Know-how.
Daher ist es empfehlenswert zentrale Beschaffungsstellen zu verwenden. Hilfreich waren nach
dem Vorbild der EVB-IT, Musteranforderungen und Leitlinien fir die Beschaffung.

Nachprdfungen dauern zu lange, selbst wenn aussichtslos. Hilfreich wdre es daher die Vergabe-
kammer so zu besetzen, dass diese zeitnah entscheiden kdnnen, oder sonst eine Art einstweili-
ges Verfahren einzufthren.

11. Welche Vereinfachungs- und Beschleunigungspotentiale sehen Sie noch im
Vergaberecht? Wo setzen aus lhrer Sicht Rechtssicherheit, Wirtschaftlichkeit oder das
europdische Vergaberecht wichtige Grenzen?

Aufgrund der Komplexitat des Vergaberechts entstehen in Vergabeverfahren ochne weiteres For-
mularpakete in Buchstarke, die nur schwer zu durchdringen sind. Eine Verschlankung des Verga-
berechts ware daher wiinschenswert. Allerdings musste dies innerhalb der geltenden europdi-
schen Richtlinien geschehen. Eine stdrkere Standardisierung und damit einhergehend sinnvalle
Verschlankung von Formularsets, die zur Anwendung kommen mussen, muss daher zentral er-
folgen. Eine Verklrzung der EU-weiten Ausschreibungsfristen ware wiinschenswert.

Ein erhebliches Beschleunigungspotential ist bei den Vergabekammern selbst vorhanden. Die
mit dem Beschleunigungsgrundsatz unvereinbaren Bearbeitungsdauern der Vergabekammern
stellen zunehmend eine Belastung fur 6ffentliche Auftraggeber dar. Der bedingt durch Perso-
nalknappheit und Arbeitsbelastung inzwischen Ublichen mehrfachen Verlangerung der Ent-
scheidungsfrist sollte durch den Gesetzgeber entgegengewirkt werden.

Im Interesse einer sachlicheren Beschaffung sollten fehlerhafte Unterlagen, die objektiv nach-
gebessert werden kénnen (z.B. falsche Versicherungspolice] nachgefordert werden kénnen.

Wuinschenswert wdre auch eine Vereinfachung der Eignung durch Prequalifizierungen. Die bis-
her flr IT-Leistungen varhandenen PQ-Anforderungen sind nicht zielfihrend. Es werden keine
Zertifikate des Anbieters geprift und festgehalten.

12. Inwieweit kénnen Sie sich eine Flexibilisierung des Losgrundsatzes vorstellen, etwa fir
wichtige Transformationsvorhaben?

Die Verpflichtung zur Losaufteilung ist fUr eine zentrale Beschaffungsstelle oft absurd. Um eine
Aufspaltung der Preise fur die einzelnen Lose zu vermeiden, wird eine Zuschlags- und Ange-
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botsminimierung vermieden. Dadurch werden alle Teillose an denselben giinstigsten Bieter ver-
geben. Daher ware es bei einem reinen Preiswettbewerb einer zentralen Beschaffungsstelle
winschenswert, auf die Losaufteilung zu verzichten.

Bei IT-Projekten birgt eine Losaufteilung bei der Ausfihrung, die Gefahr von kommunikations-
bedingten Fehlern, schwierigere Abstimmungsprozesse, unterschiedliche Ausfihrungspldne,
erhthtem Koordinierungsaufwand und hohen Aufwand bei der Durchsetzung von Gewadahrleis-
tungsanspriche. Insoweit wdre auch hier, sofern es sich nicht um standardisierte Leistungen
handelt, eine Aufgabe des Losaufteilungsprinzips zu begrtlsen.

13. Wie kann die Vergabepraxis einfacher und schneller gelingen? Wie kénnten Ihrer Ansicht
nach Vergabeverfahren z.B. noch weiter professionalisiert werden? Warum haben Sie
oder Ihr Unternehmen sich zuletzt gegebenenfalls nicht mehr an éffentlichen Vergabev-
erfahren beteiligt?

Weitgehende bundesweite Vereinheitlichung von Vergabevarschriften im Unterschwellenbe-
reich, Standardisierung von Formularen und Formblattern (z.B. Eignungsnachweise).

Standardisierte neutrale Musteranforderungen.

Flachendeckende Nutzung von Vergabemanagementsystemen mit Plausibilitatsprifung (wie
z.B. bei Abgabe der Steuererklarung Uber Elster].

Starkere Standardisierung E-Vergabe-Plattformen, Formularen, etc. Derzeit ist die Individualitat
in der Gestaltung und Durchfihrung von Vergabeverfahren zu grofs. Gerade dadurch werden ins-
besondere kleinere Unternehmen abgeschreckt, sich in gréfserem Malfse mit 6ffentlichen Verga-
ben auseinanderzusetzen.

14. Inwieweit k6nnen Sie sich auch eine weitere Vereinheitlichung des Vergaberechts vor-
stellen (formell in einem ,Vergabegesetz“oder materiell starkere Angleichungen]?

Eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen Vergabenormen fuhre fur Beschaffer und insbe-
sondre die Bieter sicher zu einem besseren Verstandnis. Auch eine Vereinheitlichung der Lan-
desrechte wadre fir die Bieter zu begrulsen.

Die gesetzlichen Regelungen sind jedoch weniger problematisch als die Anwendung in den ge-
setzten Rahmenbedingungen. Daher sollte dabei auch materiell eine starkere Angleichung an-
gestrebt werden.
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AKTIONSFELD 5: FORDERUNG VON MITTELSTAND, START-UPS UND INNOVATI-
ONEN

Allgemein:

Die Ausrichtung der éffentlichen Beschaffung zu mehr Innovation / einfacherer Vergabeformen
fUr Start-Ups ist zu begrulsen.

15. Welche rechtlichen und praktischen Stellschrauben sehen Sie fiir eine starke Einbezi-
ehung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen in die 6ffentliche Beschaffung?

Die Beantwortung hangt stark vom Auftragsgegenstand ab. Bei Lieferleistungen werden die
Herausforderungen geringere sein, als bei komplexen Projekten. Mit steigender Komplexitat
nehmen i.d.R. auch die Anforderungen an die Bietereignung zu, wodurch junge und/oder kleine
Unternehmen schnell an der Einstiegshirde scheitern.

Hdhere Gewichtung qualitatsbezogener Wertungskriterien gegentiber dem Preis, Zulassung von
Nebenangeboten, funktionale Leistungsbeschreibungen.

Eine starkere Standardisierung und einheitliche Plattformen zur starkeren Sichtbarkeit der Ver-
fahren kdnnten den Zugang erleichtern.

Eine gezielte finanzielle oder fachliche Férderung von Start-Ups bei entsprechenden Projekten
kénnte den wirtschaftlichen Nachtteil, den diese gegenlber den etablierten Unternehmen ha-
ben, ausgleichen und die Risiken fur die kommunalen Haushalte minimieren.

Fachliche und inhaltliche Unterstltzung bei der Durchfihrung von Vergabeverfahren kénnte
formelle Fehler bei Vergabeverfahren vermeiden und die oft mangelnde Erfahrung bei der Er-
stellung von wertbaren Konzepten ausgleichen.

Parallele unterschiedliche kleine Pilot-Projekte mit demselben Ziel in unterschiedlichen Regio-
nen konnten den Wettbewerb und die Innovation férdern.

16. Welche Rolle spielen fir Sie zum Beispiel Unterauftrdge oder Bietergemeinschaften, Eig-
nungskriterien oder Ausfihrungsbedingungen? Welche rechtlichen und/oder prak-
tischen Herausforderungen sehen Sie hier?

Bietergemeinschaften und NU sind oft das Mittel zur Einbindung innovativer Lésungen.

17. Wie stark nutzen Sie Markterkundungen oder funktionale Ausschreibungen bzw. innova-
tive Vergabeverfahren, um Innovationen und Start-Ups im Design von Vergabeverfahren
besser zu beriicksichtigen? Welche praktischen oder rechtlichen Hiirden sehen sie hier?

Oft fehlen Zeit und Kapazitdaten, um eine Markterkundung durchzufihren. Daher wird oft direkt
ein wettbewerblicher Dialog mit funktionaler Leistungsbeschreibung bevorzugt.
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Jedoch zeigen verschiedene Studien und Erhebungen, dass die vergleichsweise ,Start-up-
freundliche" Verfahrensart der Innovationspartnerschaft durch ¢ffentliche Auftraggeber bislang
kaum genutzt wird. Grund dafur dirfte auch sein, dass das Vergabeverfahren ,Innovationspart-
nerschaft” rechtlich sehr komplex ist. Die Innovationspartnerschaft sollte zum Zwecke verstdrk-
ter Nutzung vereinfacht werden.

Zur verbesserten Einbeziehung von Start-Ups kdnnte die (vereinfachte] Innovationspartner-
schaf auch im Unterschwellenbereich (UVgO] etabliert werden. Dort ist bislang keine Regelung
vorhanden.

18. Was hat Sie ggf. bisher gehindert, innovative Vergabeverfahren (wie zum Beispiel dyna-
mische Beschaffungssysteme oder elektronische Auktionen) zu nutzen?

Die sog. innovativen Vergabeverfahren sind in ihrer Anwendung nochmals deutlich kamplexer
als die gangigen und kammen daher mangels Sicherheit in der Anwendung fur viele Auftragge-
ber kaum zum Tragen.

SONSTIGES

19. Wie priorisieren Sie die Aktionsfelder? Welche aufgeworfenen Fragen sind Ihnen be-
sonders wichtig?

Aus Sicht der Vergabestellen ist die Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabeverfahren
am wichtigsten. Das am wenigsten umgesetzte Aktionsfeld 1 misste aberauch besonders durch
standardisierte Anforderungen gefdrdert werden.

Die Aktionsfelder 1 und 2 sowie 3 und 4 stehen in jeweils engem Bezug zueinander. Die Schwie-
rigkeit ist insbesondere einerseits dkologisch-sozial und andererseits zugleich digital-effi-
zient/bUrokratieabbauend zu verfahren. Gelange dies, wiirde auch dem Aktionsfeld 5 Rechnung
getragen.

20. Sehen Sie Zielkonflikte und falls ja, wie sollten diese aus Ihrer Sicht aufgeldst werden?

Zusatzliche 6kologisch-soziale Anforderungen (und ggf. deren Nachprifung) erhéhen den Ar-
beitsaufwand der Vergabestellen und stehen einer Beschleunigung und Vereinfachung des
Vergabeverfahrens entgegen. Hilfreich waren Unterstlitzungsmaterialien wie Musteranforde-
rungen und Leitlinien.

Mehr und gestiegene Anforderungen erhdhen auch bieterseitig den Arbeitsaufwand und kén-
nen die Zugangshirden fir den Mittelstand und Start-Ups erhdhen. Mit Blick auf die Beteiligung
von Start-Ups an Vergabeverfahren und im Sinne beschleunigter Digitalisierung sind Vergabe-
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verfahren madglichst niedrigschwellig und unkompliziert auszugestalten. So treffen beispiels-
weise héhere Produktionskosten durch die Erflllung sozial-6kologischer Anforderungen klei-
nere und mittlere Unternehmen harter und schranken deren Wettbewerbsfahigkeit ein. Eine
gleichzeitig gezielte Forderung dieser, um Mindeststandards zu erreichen oder Umweltmana-
gementsysteme zu implementieren, ware zum Ausgleich daher natzlich.

21. In welchen weiteren Bereichen sehen Sie rechtlichen Anpassungsbedarf der Vergabever-
fahren? Welche praktischen Losungen sehen Sie als besonders wichtig an?

Besonders wichtig: Standards bilden fUr Vergabeunterlagen und E-Vergabe-Plattformen.
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